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I. INTRODUCCION

Los pactos sucesorios, o también conocidos como “herencias en vida”,
es una institucion que se formaliza a través de un contrato, siempre en
escritura publica, y, tiene por objeto, en un principio, la herencia futura de

una persona.

Son uninstrumento ideal para organizar la transmision de un patrimonio

familiar, el cual puede ser transmitido de presente o de futuro.

Como institucidon, la persona titular de los bienes o derechos, se
denomina instituyente y la persona que recibe los bienes o derechos, se

denomina instituido.

En las Comunidades Auténomas con derecho civil histérico tienen
previstos los pactos sucesorios, aunque con caracteristicas diferentes en
cada una de ellas, por ejemplo: la sucesion paccionada de Aragoén, el
heredamiento cumulativo o el de atribucidn particular de Cataluiia, los de
mejora o apartacion Gallega, el de definicion o la donacidon universal de
Mallorca y Menorca, los de institucion (a titulo universal y a titulo singular)
o de finiquito o renuncia a la legitima de l|biza y Formentera, los de
institucidn (a titulo universal o singular) o en capitulaciones matrimoniales
de Navarra, la donacidn universal o de renuncia a los derechos sucesorios

de una herencia, o parte de ella, del Pais Vasco.

En este trabajo solo se trataran los pactos sucesorios con entrega actual

de bienes y los pactos sucesorios sin entrega actual de bienes.

Cuando son transmitidos de presente se denomina, pacto sucesorio con
entrega actual de bienes, o sea, en vida del instituyente; si se transmite en
el futuro, después del fallecimiento del instituyente/causante, se denomina,

pacto sucesorio sin entrega actual de bienes.



Los pactos sucesorios con entrega actual de bienes crean confusion,
tanto en los aspectos civiles como tributarios, sobre todo con las
donaciones. Como veremos en el apartado de aspectos civiles, al ser un
contrato entre partes, en el sentido juridico, son diferentes. Fiscalmente,
tienen un tratamiento diferente a las donaciones, aunque sea una

transmision “inter vivos” es considerado un acto “mortis causa”.

Los pactos sucesorios sin entrega actual de bienes, también crean
confusidn, tanto civil como fiscal, porque se puede pensar que se trata de
un testamento. Por lo descrito en el apartado anterior, al ser considerado
un contrato, es completamente diferente al testamento, como se vera mas

adelante.

Los pactos sucesorios, desde el punto de vista fiscal, han generado un
gran cumulo de interpretaciones. Criterios y cambios de criterios de la
Direccion General de Tributos (en adelante DGT), resoluciones de los
Tribunales Econdmico Administrativo Regionales (en adelante TEAR),
resoluciones del Tribunal Econdmico Administrativo Central (en adelante
TEAC), sentencias de los Tribunales Superiores de Justicia (en adelante TSJ)
y, sobre todo, por la sentencia del Tribunal Supremo (en adelante TS)
252/2016 de 9 de febrero de 2016 respecto a la ganancia o pérdida
patrimonial en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en
adelante IRPF) en los casos de pactos sucesorios con entrega actual de

bienes.

Hasta la mencionada sentencia del TS, se consideraban donaciones, a
efectos del IRPF, aunque a efectos de Impuesto sobre Sucesiones vy
Donaciones (en adelante ISD) se consideraban actos “mortis causa” porque

asi lo dispone la normativa del impuesto.



Il. ASPECTOS CIVILES

1. ¢éQUE ES UN PACTO SUCESORIO?

Al ser un “contrato” entre partes (instituyente e instituido), no puede
revocarse unilateralmente. Solo podra revocarse, por mutuo acuerdo entre
las partes, por indignidad, por cualquier motivo de revocacion previsto
legalmente, o porque el instituido no cumpla con lo estipulado en el propio
pacto, como cargas u obligaciones, lo que supone una mayor garantia para
ambas partes, tanto en la entrega actual de bienes como en la entrega

futura de bienes.

El instituyente podra instar la resolucion del pacto sucesorio por alguna

de las cusas sefialadas en el apartado anterior.

2. DIFERENCIAS ENTRE LA SUCESION, EL TESTAMENTO, LA
DONACION Y EL PACTO SUCESORIO

Como se ha comentado en la introduccion es importante detallar,
aunque solo sea de forma resumida, las principales diferencias entre estas

formas de transmision de bienes y/o derechos:

La sucesidn. Es la sustitucion de una persona, desde el momento de su
fallecimiento (causante), en el conjunto de bienes, derechos, obligacionesy
relaciones juridicas transmisibles, a otra persona (causahabiente), dejados

por el difunto. Puede ser:

- Testada. Es cuando el causante otorgd testamento, nombrando
herederos y estableciendo la forma de reparto de la herencia.

- Intestada. Es cuando el causante no otorgd testamento. En este caso,
habrd que declarar los herederos formalizando la correspondiente
acta de declaracién de herederos. La herencia sera repartida segun

Ley.



El testamento. Es el acto en el cual una persona dispone para después
de su muerte de todos sus bienes o parte de ellos. El testador, de forma
unilateral, puede cambiar y otorgar uno nuevo que deje sin efecto al
anterior, cuantas veces quiera, sin necesidad de ningln requisito, ni

comunicacion al beneficiario.

La donacidn. En el sentido juridico, es un acto de liberalidad por el que
una persona transmite un bien a otro y ésta acepta sin entregar nada a
cambio. En la donacién no existe el adelanto de la herencia futura, aunque

se pueda estipular que sean colacionables.

El pacto sucesorio. Como ya se ha dicho, es un “contrato”, por el cual,
ambas partes deben cumplir con lo sefialado en él y en las disposiciones
legales. Por ejemplo, a diferencia del testamento, aunque sea un pacto
sucesorio sin entrega actual de bienes (después de su fallecimiento), no se

podra ni modificar ni revocar.

3. éDONDE ESTAN PERMITIDOS LOS PACTOS
SUCESORIOS?

3.1. Derecho Comun Espaiiol

El Cddigo Civil espanol (en adelante CC), no admite los pactos
sucesorios como regla general, puesto que, por un lado, no los menciona, y
por otro, y mas significativo, prohibe los contratos sobre herencia futura
(articulo 1271 del CC). Aunque existe la excepcion a la regla prohibitiva, el
Cédigo Civil admite determinados pactos sucesorios, como es la promesa
de mejorar o no mejorar, hecha en capitulaciones matrimoniales (articulos
826 y 827 del CC) o la donacidon de bienes futuros, solo para el caso de
muerte, hecha en capitulaciones por los futuros esposos (articulo 1341 del
CQ).



3.2. Derechos Forales

Estan permitidos en las Comunidades Auténomas en la que la

Constitucion Espafiola (en adelante CE), de 27 de diciembre de 1978,

ampara y respeta los derechos histdricos en los territorios forales (articulo
149.1.82 y la D.A.12 de la CE):

Aragon. Codigo del Derecho Foral de Aragon.
Cataluna. Codigo Civil de Catalufia en su Libro cuarto.
Galicia. Derecho Civil de Galicia.

Islas Baleares. Compilacidon del Derecho Civil de las Islas Baleares y
la Ley de Sucesidon Voluntaria Paccionada o Contractual de las llles

Balears.
Navarra. Compilacién del Derecho Civil Foral de Navarra.

Pais Vasco. Derecho Civil Vasco.

Como anécdota, la comunidad Valenciana perdié su Derecho Foral, el

cual fue abolido por el Decreto de Nueva Planta del reino de Valencia,

decreto promulgado por Felipe V el dia 29 de junio de 1707.

En 2009, la comunidad Valenciana, en la redaccion del anteproyecto de

Ley de Sucesiones, habia previsto introducir el pacto sucesorio. Se hicieron

pasos para la instauracion de su derecho foral, como por ejemplo, la Ley

10/2007, de 20 de marzo, de Régimen Econdmico Matrimonial Valenciano,

la cual quedd anulada por la sentencia del Tribunal Constitucional (en
adelante TC) de 28 de abril de 2016 (BOE n2131 de 31-5-16) al haberse
extralimitado en sus competencias en materia de Derecho civil, vulnerando
el articulo 149.1.82 de la CE.
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4. ¢{QUIEN PUEDE OTORGAR PACTOS SUCESORIOS?

En principio, los mayores de edad, que gocen de plena capacidad para
obrar y que tengan vecindad civil en algun territorio de los que estan
permitidos. Cada derecho foral tiene sus particularidades, las cuales se

detallan en los siguientes puntos de este apartado.
4.1. Mayor de edad

Hay excepciones donde se permite, con unos requisitos determinados,
otorgar pactos sucesorios a los menores de edad o sin capacidad plena de

obrar. Estas excepciones se encuentran:

= En Cataluna. Si un otorgante de un pacto sucesorio tiene solo la
condicidon de favorecido, y no le es impuesta ninguna carga, puede
consentir en la medida de su capacidad natural o por medio de sus

representantes legales o con la asistencia de su curador.
= En Mallorca y Menorca:

- Donacioén universal. El donante (instituyente) podra ser menor de
edad si actua por representacion legal con autorizacion judicial. El
donatario (instituido) cuando sea menor de edad podra actuar
por representacion legal que supla su capacidad. En caso de que
la donacidn obligue a hacer prestaciones personales o imponga
cargas, se requerird el consentimiento del donatario mayor de

dieciséis anos o, de lo contrario, la autorizacion judicial.

- Pacto de definicion. El instituyente tendrd capacidad para
contratar y el instituido, sea menor de edad emancipado o mayor
de dieciséis aflos no emancipado, podra actuar con la asistencia

del otro progenitor o, si procede, de defensor judicial.

= En lbiza y Formentera:

11



- Pactos de institucion. Podran ser instituidas en pacto sucesorio
las personas fisicas, mayores o menores de edad, y las personas
juridicas, ya sea a titulo universal o singular. Cuando sean pactos
sin transmision de presente, el instituyente, podra ser mayor de
dieciséis afios con asistencia de sus progenitores o, en su caso, de
un defensor judicial. En los pactos a titulo singular (legados), los
instituidos podran ser los menores de edad. A partir de los
dieciséis afos, podran otorgar por si mismos, siempre que no
resulten afectados por cargas, condiciones o cualquier otra

prestacion.

4.2. Vecindad civil

“

Para otorgar pactos sucesorios, en un principio”, el
instituyente/causante/donante debe tener vecindad civil en la Comunidad
Auténoma donde estén permitidos los pactos sucesorios, por lo tanto,

también, nacionalidad.

El articulo 14.1 del CC dispone que la sujecidon al derecho civil comun o
al especial o foral se determina por la vecindad civil y el articulo 15 del
mismo texto legal, establece que los extranjeros que adquieran la
nacionalidad espanola deberan optar a la vecindad civil. Todo ello ratificado

por:

= un informe de la Agencia Tributaria de las llles Balears (ATIB) de
abril de 2017,

= la resolucion de 24-5-19 de la Direccidn General de los Registros
y del Notariado (DGRN),

= la resolucién de 10-8-20 de la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica (antes DGRN),

= la resolucién de 20-1-22 de la Direccion General de Seguridad

Juridicay Fe Publica, y

12



= |a sentencia 00074/2020 de 11-5-20 del TSJ de Baleares.

En Baleares. En aplicacion, del Reglamento (UE) n? 650/2012, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativo a la
competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucidon de las
resoluciones, a la aceptacion y la ejecucion de los documentos publicos en
materia de sucesiones “mortis causa” y a la creacidon de un certificado
sucesorio europeo y de las sentencias 529/2020 de la Audiencia Provincial
de Baleares de 30-12-20, y la 00001/2021 del TSJ de Baleares de 14-5-21y
de la Ley 8/2022, de 11 de noviembre, de Sucesion voluntaria paccionada o
contractual de las llles Balears, no es necesaria la vecindad del instituyente,

solo la residencia.

No es necesario que el instituido/causahabiente/donatario tenga ni

vecindad civil ni residencia en ninguna Comunidad Autdnoma pertinente.
4.2.1. Tienen vecindad civil

= Por afiliacidn: tienen vecindad civil en territorio de derecho comun o
en un derecho especial o foral, los nacidos de padres que tengan tal

vecindad civil.

=  Por nacimiento: el hijo de padres desconocidos tiene la vecindad del

lugar donde nace.

= Por adopcidén: el adoptado no emancipado tiene la vecindad civil de

los adoptantes.

= Por matrimonio: puede modificarla cualquiera de los cdnyuges que
podra optar por la vecindad del otro en cualquier momento del

matrimonio.

En caso de duda prevalecerd la vecindad civil que corresponda al lugar

de nacimiento.
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4.2.2. Adquieren vecindad civil

Por residencia continuada durante dos afos, siempre que el

interesado manifieste ser esa su voluntad.

Por residencia continuada de diez afios, sin declaracion en contrario

durante este plazo.

Ambas declaraciones se haran constar en el Registro Civil y no necesitan

ser reiteradas.

4.3. Vinculacidon entre los otorgantes

Cada derecho foral tiene sus singularidades respecto a la vinculacion

entre los otorgantes, segun se detalla a continuacién:

Aragon. El Titulo Il de la Sucesion Paccionada del Libro tercero del
Decreto Legislativo 1/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba, con el titulo de «Cédigo del Derecho
Foral de Aragdn», el Texto Refundido de las Leyes civiles aragonesas,
no menciona nada, por lo cual, no es necesario tener vinculo familiar

ni ser conyuges.

Cataluna. El articulo 431.2 de la Ley 10/2008, de 10 de julio, del Libro
Cuarto del Codigo Civil de Cataluia dispone que debe existir cierto
grado de parentesco y solo pueden otorgar pactos sucesorios, el
conyuge o futuro conyuge; la persona con quien convive en pareja
estable; los parientes en linea directa sin limitacién de grado, o en
linea colateral dentro del cuarto grado, en ambos casos tanto por
consanguinidad como por afinidad; o los parientes por
consanguinidad en linea directa o en linea colateral, dentro del

segundo grado, del otro cdnyuge o conviviente.

Galicia. El Capitulo lll de los Pactos Sucesorios del Titulo X de la Ley
2/2006, de 14 de junio, de derecho civil de Galicia regula los pactos

sucesorios y, en concreto, en su articulo 209 sefiala que son pactos

14



los de mejora y los de apartacién. Los de mejora, son aquellos por
los cuales se conviene a favor de los descendientes (articulo 214) y
los de apartacion debe haber condicidn de legitimario y de heredero

forzoso (articulo 224).

= |slas baleares. Se encuentra regulado en la Ley 8/2022, de 11 de
noviembre, de sucesidon voluntaria paccionada o contractual de las
llles Balears. Para Mallorca y Menorca, se encuentra en el Titulo Il y

para lbiza y Formentera, en el Titulo lll.

- Mallorca y Menorca, la donacidon universal, no limita la
vinculacion familiar entre el donante y el donatario (articulos 6 y
7). En cambio, en el pacto de definiciéon, los donatarios deberdn
ser descendientes del donante, porque, uno de los requisitos es
la renuncia a la legitima hecha por los descendientes legitimarios

(articulo 8).

- Ibizay Formentera, en los pactos de institucion no sera necesario
ningun vinculo familiar, es mas, como se ha comentado
anteriormente, pueden ser instituidas hasta las personas juridicas
(articulo 60). En cambio, en los pactos de finiquito o renuncia, los
instituidos deberan ser descendientes legitimarios, porque éste
debera dar carta de pago o renunciar a la legitima (articulos 74 y
75).

= Navarra. El Libro Il del Titulo IV de la Ley 1/1973, de 1 de marzo, por
la que se aprueba la Compilacion del Derecho Civil Foral de Navarra,
solo dispone que en los pactos sucesorios sin transmision actual de
bienes, sera al nombrado heredero contractual y en los pactos
sucesorios con transmision actual de bienes, no establece ningun

vinculo familiar.

» Pais Vasco. El Capitulo Tercero del Titulo Il de la Ley 5/2015, de 25 de

junio, de Derecho Civil Vasco, establece que los pactos sucesorios a



titulo universal o titulo particular no limitan ningun vinculo familiar
explicito, en cambio, cuando renuncien a derechos hereditarios,

deberan tener el vinculo familiar de heredero forzoso o legitimario.
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I1l. TRIBUTACION

Es muy importante que civilmente se cumplan todos los requisitos de
pacto sucesorio para que la tributacion sea la correcta, sobre todo teniendo
en cuenta que el Derecho Tributario se subordina al Derecho Civil y su
interpretacion puede que tenga consecuencias a la hora de una aplicacion

correcta de los impuestos.
1. CALIFICACION Y SIMULACION

Aunque civilmente puede no haber duda de que se trata de un pacto
sucesorio, fiscalmente pueden surgir dudas, las cuales estan reguladas

normativamente como son la calificacidn y la simulacidn.
1.1. Calificacion

El articulo 13 de la LGT, el articulo 2 del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (en adelante ITPyAJD) y el
articulo 7 del Reglamento del ISD, disponen la calificacion de las
obligaciones tributarias: los impuestos seran exigibles con arreglo a la
verdadera naturaleza juridica, independientemente de la forma o
denominacién que se le hayan dado (sintesis). Hay casos que se realizan
donaciones encubiertas con un pacto sucesorio, solo figurando el titulo de
pacto sucesorio en las escrituras, cambiando por completo el hecho

imponible de los impuestos que deban de aplicarse.
1.2. Simulacién

La otra cuestidn senalada, la simulacidn, viene regulada en el articulo
16 de la LGT. La simulacidn, segun la RAE, es aquella alteracion aparente de
la causa, o negocio juridico o el objeto verdadero de un acto o contrato. Hay
pactos sucesorios que, cumpliendo con todos los requisitos civiles, pueden

ser interpretados como simulacién, por ejemplo: un pacto sucesorio con

17



obligaciones de rentas vitalicias o temporales u otras obligaciones

pecuniarias.
2.IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES (ISD)

La tributacién en el ISD de los pactos sucesorios viene regulada en la
Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones vy
Donaciones (en adelante LISD), en su articulo 3.1.a) dispone que la
adquisicion de bienes y derechos por herencia, legado o cualquier otro
titulo sucesorio, constituyen el hecho imponible y en el Real Decreto
1629/1991, de 8 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (en adelante RISD), en su articulo
11, aclara que son titulos sucesorios, entre otros, ademas de la herencia y

el legado, los contratos o pactos sucesorios.

2.1. Consultas de la Direccion General de Tributos

La Direccion General de Tributos (en adelante DGT), viene ratificando
gue los pactos sucesorios son actos “mortis causa” a efectos del ISD,
consultas: VO508-05 de 23-3-05, V1691-07 de 30-7-07, V0480-12 de 5-3-12,
V0606-14 de 6-3-14, V1521-14 de 10-6-14, V3008-17 de 20-11-17, V2618-
18 de 28-918, entre muchas otras.

2.2. Residencia habitual a efectos del ISD

Para poder otorgar un pacto sucesorio, a efecto civiles, como ya se ha
comentado anteriormente, se debe tener o haber adquirido la vecindad
(dos afios siempre que se manifieste su voluntad o diez ainos, sin declaracion

en contrario), o en el caso de Baleares, residencia habitual.

En cambio, fiscalmente se debera aplicar la normativa de la Comunidad
Autonoma en la que el causante/instituyente hubiere tenido su residencia
habitual (articulo 32.5 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se
regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de

régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
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determinadas normas tributarias), un mayor nimero de dias del periodo
de los cinco afios anteriores, segun lo dispuesto en el articulo 28.1.12.b) de

la Ley anterior.
2.3. Pacto Sucesorio con entrega actual de bienes

Aqui es donde entra en juego la LISD y el RISD, asi como las consultas de
la DGT enumeradas anteriormente, tributando por el hecho imponible
regulado en la letra a) del articulo 3.1 de la LISD “mortis causa”, y no por el
de la letra b), que corresponde a los negocios juridicos lucrativos “inter

vivos”,
2.3.1. Temas conflictivos

Aunque queda claro que los pactos sucesorios con entrega actual de
bienes son hechos imponibles “mortis causa”, existen conceptos

conflictivos a la hora de liquidar el ISD, que son los siguientes:
2.3.1.1. Ajuar domestico

No es de aplicacién la adicion del 3% por tratarse de una atribucion de
bienes determinados (articulo 23.2 del Reglamento del ISD). Tampoco se
debe adicionar segun los términos del articulo 15 de la LISD en la medida
en que el adquiriente recibe bienes determinados y no una porcién del
conjunto del caudal relicto (consulta DGT V0508-05 de 23-3-05).

2.3.1.2. Devengo

El devengo es un tema pacifico, al no haber fallecimiento, es el dia que

se formalice la escritura publica.
2.3.1.3. Plazo de presentacion

El plazo de presentacion es de 6 meses desde la escritura publica.
Aunque ha habido y sigue habiendo diferentes interpretaciones, al no haber

“persona fallecida”, no estd claro, si deben ser uno o seis meses.
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En Catalufia, se resolvid con la consulta de la DGTCat 286/19 de 14-10-

19, donde interpreta que son 6 meses.

OPINION DEL AUTOR:

Sin ninguna duda, deben ser 6 meses. El espiritu de la LISD y del RISD es meridianamente
claro, se tratan de actos “mortis causa” en todo su alcance, por lo tanto, no tiene sentido que las
administraciones tributarias quieran forzar la interpretacion de las normas. Lo primero que deberian
tener presente es que la voluntad del legislador, que no deja ninguna duda de que se trata de actos
“mortis causa”. Ahora bien, con el fin de evitar requerimientos y ser practicos, muchos profesionales
y/o contribuyentes, en las Comunidades Autdnomas, que atin no han resuelto si debe ser un mes o

seis meses, se siguen presentando al mes desde el devengo (formalizacién de escritura publica).

2.3.1.4. Reduccion en las transmisiones de empresas “familiares”

Antes de junio de 2020, no habia ningln problema en la aplicacion de la
reduccion en la transmisién de bienes y derechos de una persona fisica
necesarios para su actividad econdmica con los requisitos dispuestos en el
apartado ocho del articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de julio, del Impuesto

sobre el Patrimonio.

La DGT cambia de criterio. Reconoce que antes de junio de 2020,
consultas V1788-2, V1790-20 y V1792-20 todas de 5-6-20, tenia un criterio
diferente (podian aplicarse la reduccion en todos los casos), este cambio de
criterio se encuentra en las consultas V1038-21 de 21-4-21ylaV1132-21 de
28-4-21. Este cambio de criterio viene motivado por una nueva
interpretacion del articulo 20 de la LISD, donde sefala que no podra haber
reduccion de la base imponible de una adquisicion “mortis causa” que
corresponda a los conyuges, descendientes o adoptados de la persona
fallecida, de una empresa regulada en el apartado ocho, del articulo 4 de la
Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio. A partir de
entonces la DGT entiende que, al no haber ningun fallecimiento, no es de

aplicacion dicha reduccion.
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Solo ha tenido repercusiones en las Comunidades que, en su ISD
autonémico, tiene redactado “.. al conyuge o a los descendientes de la
persona fallecida, ...” y no “por causa de muerte”, como era el caso de
Baleares (articulos 25y 26 del Decreto Legislativo 1/2014, de 6 de junio, por
el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la
Comunidad Autédnoma de las Illes Balears en Materia de Tributos Cedidos
por el Estado), y aunque hay el derecho a elegir normativa “economia de
opcién” (DGT V3054-16 de 1-7-16 y TC sentencia 46/2000 de 17-2-2000) y
ambas tienen redacciones similares, no hay posibilidad, segun la DGT, de
aplicar la reduccion, al no existir ningun fallecimiento, hasta la aprobacion
de la Ley 11/2023, de 23 de noviembre, de modificacién del Decreto
legislativo 1/2014, de 6 de junio, por el que se aprueba el texto refundido
de las disposiciones legales de la comunidad auténoma de las llles Balears
en materia de tributos cedidos por el Estado, que en su articulo
decimotercero modifica los articulos 25 y 26 mencionados, cambia (...de la
persona fallecida,...” por “..al conyuge o a los descendientes del

causante...”,

En Catalufia no existe este conflicto, porque en su ISD, Ley 19/2010, de
7 de junio, de regulacion del impuesto sobre sucesiones y donaciones, en
su articulo 10, tiene redactado: “En las adquisiciones por causa de

muerte...”, en la que si hay posibilidad de aplicar la reduccion.

OPINION DEL AUTOR:

Es un argumento muy forzado por parte de la DGT, un argumento sin sentido ya que, la propia
LISD estatal dice que son actos “mortis causa” y, aunque, en su articulo 20 c) dice “... de la persona
fallecida, ...”, deberia tener la misma interpretacion de “mortis causa”, es la tnica interpretacion
lgica que el legislador queria, solo fue una forma de redactar dicho articulo.
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2.3.1.5. Acumulacion de los pactos sucesorios

Ha habido dos situaciones, antes del 11 de julio de 2021 y después de
esta fecha, en la que entré en vigor la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas
de prevenciény lucha contra el fraude fiscal, de transposicién de la Directiva
(UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se
establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden
directamente en el funcionamiento del mercado interior, de modificacion
de diversas normas tributarias y en materia de regulacién del juego (Ley

11/2021, de medidas de prevencién y lucha contra el fraude fiscal).

= No acumulaban. Antes del 11-7-21, fecha que entrd en vigor la Ley
11/2021, de medidas de prevencion y Lucha contra el fraude fiscal,
los pactos sucesorios no acumulaban, como si pasaba con las
donaciones entre siy las donaciones con las sucesiones segun lo que
dispone el articulo 30 de la LISD y los articulos 60y 61 del RISD, pues
la DGT interpretaba que no acumulaban porque la normativa del
impuesto no habia previsto tal supuesto y no porque se tratase de
un olvido del legislador, pues si este lo hubiera querido, asi lo hubiera
hecho, Consultas: V3087-13 de 17-10-13; V1206-14 de 30-4-14,
V2235-19 DE 20-8-19, V1788-20 de 5-6-20, V1038-21 de 28-4-21,

entre muchas otras.

OPINION DEL AUTOR:

El legislador, antes del 11-7-21, no es que queria que no acumulasen, es que se dio cuenta de
que habia cometido un error y que habia un agravio comparativo con las donaciones y sucesiones
¥, por lo cual, modificé el articulo 30 de LISD.

= Siacumulan. A partir de 11-7-21, fecha de entrada en vigor de la Ley
11/2021, que modifico el articulo 30 de la LISD, donde establecié que
los pactos sucesorios acumulaban entre si, con las donaciones y

demads sucesiones.
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- Pactos sucesorios entre si, 3 afos.

- Pactos sucesorios con donaciones, 3 afios.

- Pactos sucesorios con sucesiones, 4 afios y no 5 afios como dispone
el articulo 61.2 del RISD.

OPINION DEL AUTOR:

Otro fallo del legislador: El articulo 30.2 de la LISD dispone que, la acumulacion de pactos
sucesorios y/o donaciones con sucesiones es de 4 afios, en cambio el articulo 61.2 del RISD
estipula 5 afios. EI TEAC, en su resolucion 00/365/210 de 6-10-2010 recuerda que el RISD no

ha adaptado su texto a la norma actual.

2.3.2. Revocacion

La revocacion esta establecida por las causas sefialadas en el apartado
de aspectos civiles. Tanto la LISD como el Reglamento no disponen la
devolucién de los ingresos en los casos de revocacién. Solo existe
revocacion, como es obvio, en los pactos sucesorios con entrega actual de

bienes.
2.3.2.1. Hay derecho a devolucidn

Segun la Doctrina de jurisprudencia de los TSJ y el informe de la DGT de
4-11-2008, en respuesta a la consulta de la DGT de la Comunidad de Murcia,
hay derecho a la devolucidn del ISD cuando la revocacién provenga de lo
estipulado en el propio pacto o que concurra cualquier causa legal de
revocacion. Esto no significa que, en todo caso, se tenga derecho a la
devolucidn total, al haber disfrutado del bien, debera tributar por el uso y

disfrute de éste.

La devolucién a la que tendra derecho el donatario/instituido, sera el
resultado de restar de |la cuota pagada la cuota correspondiente al negocio
juridico que sustituya o quede subsistente por efecto de la revocacidon o

reduccién de la donacidn/pacto.
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2.3.2.2. No hay derecho a devolucion

Cuando Hay revocacion por mutuo acuerdo, no hay derecho a
devolucién del impuesto. Consulta de la DGT V1440-09 de 18-6-09 y
sentencia del TSJ de Castilla y Ledn, sede de Valladolid, de 25-2-10.

2.4. Pacto Sucesorio sin entrega actual de bienes

Cuando no hay entrega actual de bienes, o sea, después del
fallecimiento del causante, la tributaciéon en el ISD es como cualquier
sucesion, liquidando el impuesto a los seis meses desde la fecha del

devengo (fallecimiento del causante) como estipula la normativa.
2.4.1. Ajuar doméstico

El ajuar doméstico, en los pactos sucesorios sin entrega actual de
bienes, no crea ningun conflicto, se aplicara el 3% del ajuar doméstico, como
pasa con cualquier sucesidon, teniendo en cuenta las sentencias el TS
342/2020 de 10-3-20, 490/2020 de 19-5-20 y 956/2020 de 19-5-2020 solo
comprende los bienes afectos al servicio familiar o al uso personal del
causante, debiendo excluir todos los demas bienes (acciones,

participaciones sociales, dinero, activos inmobiliarios, ...)

3. IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS
TERRENOS DE NATURALEZA URBANA (IIVTNU)

Primero, hay que recordar que no estdn sujetos a este impuesto el
incremento de valor que experimenten los terrenos rusticos, en cambio,
estos terrenos estaran sujetos siempre que tengan la consideracion de

urbanos a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI).

Y segundo, al tratarse de un impuesto municipal, el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), los
ayuntamientos podran bonificar hasta el 95% para las transmisiones

realizadas a titulo lucrativo por causa de muerte a favor de los
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descendientes y adoptados, los conyuges y los ascendientes y adoptados
(articulo 108.4 y 5 del TRLRHL), por ende, las bonificaciones fiscales, en
todos los supuestos de “mortis causa”, hasta el tope dispuesto, son

competencia de las entidades locales.
3.1. Pacto Sucesorio con entrega actual de bienes

Al constituir los pactos sucesorios con entrega actual de bienes una
transmisién “mortis causa”, en la liquidacidon del IIVTNU seran aplicables
todos los beneficios fiscales regulados en la normativa del impuesto.
Consulta DGT V2397-16 de 1-6-16, igual como ocurre en el ISD.

Cuando se trata de pactos con entrega actual de bienes, el devengo sera

el dia de formalizacion de la escritura publica.
3.1.1. Tema conflictivo. Plazo de presentacion

El plazo de presentacion es de 6 meses desde la escritura publica.
Aunque ha habido y sigue habiendo diferentes interpretaciones sobre si

deben ser uno o ser meses, al no haber “persona fallecida”.

En Cataluia, se resolvio con la consulta de la DGTCat 286/19 de 14-10-

19, donde interpreta que son 6 meses.

OPINION DEL AUTOR:

Igual que pasa en el ISD, se tratan de actos “mortis causa” en todo su alcance, por lo tanto, no
tiene sentido que las administraciones tributarias quieran forzar la interpretacion de las normas. Lo
primero que deberian tener presente es que la voluntad del legislador, que no deja ninguna duda
de que se trata de actos ‘mortis causa”. Ahora bien, con el fin de evitar requerimientos y ser
practicos, muchos profesionales y/o contribuyentes, en las Comunidades Auténomas, que atn no
han resuelto si debe ser un mes o seis meses, se siguen presentando al mes desde el devengo
(formalizacion de escritura publica).
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3.1.2. Revocacion

El TRLRHL, dispone la posibilidad de devolucion en algin caso de
revocacion, cuando se trate de algin acto o contrato, ya sea oneroso o

gratuito, entre vivos o por causa de muerte.
3.1.2.1. Hay derecho a devolucion

Cuando se declare o reconozca judicialmente o por resolucién firme
haber tenido nulidad, rescision o revocacién del acto o contrato y se

reclame la devolucién en plazo de cinco afos (articulo 109.2 del TRLRHL).
3.1.2.2. No hay derecho a devolucién

No hay derecho a devolucidon cuando se trate de mutuo acuerdo o que

sea imputable al sujeto pasivo del impuesto.

= Mutuo acuerdo. Si el contrato queda sin efecto, por mutuo acuerdo
de las partes, no procedera la devolucion y, ademas, se considerara

como un acto nuevo sujeto a tributacién (articulo 109.3 del TRLRHL).

= |mputable al sujeto pasivo. Tampoco procedera devolucién cuando
la resolucidn sea imputable al sujeto pasivo del impuesto (consulta
de la DGT V1228-09 de 25-2-09).

3.2. Pacto Sucesorio sin entrega actual de bienes

Cuando no hay entrega actual de bienes, o sea, después del
fallecimiento del causante, la tributaciéon en el IIVTNU, es como cualquier
sucesion, liguidando el impuesto a los seis meses desde la fecha del

devengo (fallecimiento del causante) como estipula la normativa.
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4. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS
(IRPF)

Hay que partir de la definicién que da el articulo 33.1 de la Ley 35/2006,
de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (LIRPF), “Son
ganancias y pérdidas patrimoniales las variaciones en el valor del
patrimonio del contribuyente que se pongan de manifiesto con ocasion de
cualquier alteracion en la composicion de aquél, salvo que por esta Ley se

califiquen como rendimientos”.

Para conocer la situacion actual hay que retroceder a la Ley 44/1978, de
8 de septiembre, del Impuesto sobre la Renta de las Persona Fisicas, en su
articulo veinte. Tres, disponia: “son incrementos o disminuciones de
patrimonio, y como tales se computardn en la renta del transmitente, las
diferencias de valor que se pongan de manifiesto con motivo de cualquier
trasmision lucrativa”, por lo que también debian gravarse las transmisiones
lucrativas por causa de muerte, conocido como “plusvalia del muerto”. Esta
cuestion quedo resuelta en el articulo 44. Cinco. a) de la Ley 18/1991, de 6
de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, donde se
disponia que no se someterian al Impuesto los incrementos y disminuciones
de patrimonio que se pongan de manifiesto con ocasidn de transmisiones
lucrativas por causa de muerte del sujeto pasivo, por lo tanto, supuso el fin

de la plusvalia del muerto.

OPINION DEL AUTOR:

Era una plusvalia injusta, ya que los herederos debian que tributar la ganancia o pérdida
patrimonial del causante, teniendo en cuenta que el momento del fallecimiento se extingue la
personalidad juridica del causante.



4.1. Pacto sucesorio con entrega actual de bienes

Volviendo a la actual LIRPF, su articulo 33.3.b) dispone que se estimara
gue no existe ganancia o pérdida patrimonial en el supuesto, entre otros,

las transmisiones lucrativas por causa de muerte del contribuyente.

La DGT, antes de 2016, aunque la LISD y el RISD dejaban claro que los
pactos sucesorios son actos “mortis causa”, venia sosteniendo que los
pactos sucesorios, al ser un acto “inter vivos” y no a causa de fallecimiento
del contribuyente, a efectos del IRPF, al no existir ningun fallecimiento no
debia darse el mismo tratamiento fiscal. Por lo que, la ganancia o pérdida
patrimonial que pudiera producirse no se encontraba amparada por la
excepcion de gravamen del articulo 33.3.b) de la LIRPF, consultas de la DGT,
V0508-05 de 23-3-05, V2248-12 de 23-11-12, V2643-13 de 4-9-13, V3558-
13 de 9-12-13, V1521-14 de 10-6-14, V1543-15 de 22-5-15.

4.1.1. A partir del 9 de febrero de 2016. Nueva tributacion

En contra de lo que venia sosteniendo la DGT, el Tribunal Supremo dicto
la sentencia 252/2016 de 9 de febrero de 2016, sobre pacto sucesorio de

apartacion gallega.

La sentencia, en sintesis, viene a seialar que la apartacion gallega, como
pacto sucesorio, es una transmision lucrativa por causa de muerte del
contribuyente, comprendida dentro del articulo 33.3.b) de la LIRPF, de
haberlo querido, el legislador podria haberlos excluido, o haber impuesto
como condicién la muerte fisica del contribuyente. Tampoco se puede dar

un tratamiento tributario diferente en el ISD y en el IRPF.

El TEAC dictd, resolucion 02976/2015/00/00 de 2 de marzo de 2016, en

los mismos términos del TS.

Siguiendo en la misma linea el TEAR de Baleares en las reclamaciones
136/14 de 30 de septiembre de 2016 y 1504/14 de 31 de enero de 2017.
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Al final la DGT no tiene mas remedio que cambiar de criterio y asi lo
manifiesta en las consultas V4733-16 de 8-11-16, V0430-17 de 17-2-17,
V0575-17 de 7-3-17,V1225-17 de 18-5-17, V3195-17 de 13-12-17.

4.1.2. Cuestion que afecta a la transmision de bienes
adquiridos por pactos sucesorios con efectos de

presente

Antes del 11 de julio de 2021 las ganancias o pérdidas patrimoniales
provenientes de la transmision de bienes adquiridos por pacto sucesorio
con entrega actual de bienes, no tenian ninguna condicién, o sea, el valor
de adquisicion era el estipulado en el otorgamiento de la escritura publica

0, en su caso, el comprobado por la administracion tributaria.

En el segundo apartado del punto tres del articulo tercero de la Ley
11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude
fiscal, de transposicion de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12
de julio de 2016, por la que se establecen normas contra las practicas de
elusidn fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado
interior, de modificacion de diversas normas tributarias y en materia de
regulacion del juego, que entré en vigor el 11 de julio de 2021, se modifico
el articulo 36. Transmisiones a titulo lucrativo de la LIRPF, en el cual dispone,
“No obstante, en las adquisiciones lucrativas por causa de muerte derivadas
de contratos o pactos sucesorios con efectos de presente, el beneficiario de
los mismos que transmitiera, antes del transcurso de cinco afos desde la
celebracion del pacto sucesorio o del fallecimiento del causante, si fuera
anterior, los bienes adquiridos, se subrogard en la posicion de este, respecto
al valor y fecha de adquisicion de aquellos, cuando este valor fuera inferior

al previsto en el parrafo anterior”.

Dicha modificacidon, segun la transposicion de la Directiva (UE)
2016/1164, dictamen del Consejo de Estado y debates parlamentarios, era

para evitar la elusion fiscal, citando textualmente “...permitia actualizar el
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valor de adquisicion, por tanto, en su posterior transmision, no tributaba por
la ganancia patrimonial”, dicho de una manera coloquial: Habia fraude de

ley/abuso de derecho.

OPINION DEL AUTOR:

Para evitar las ganancias patrimoniales, se empleaban los pactos sucesorios, sobre todo por
Su menor tributacion (por sucesiones y sin ganancia patrimonial en el IRPF), para actualizar el valor
de adquisicion de un inmueble antes de la venta. Ejemplo: Un padre, con intencion de vender un
inmueble que habia adquirido por valor muy bajo, lo transmitia a su hijo a través de pacto sucesorio,
actualizaban el valor (por el mismo que lo iban a vender) y, luego, el hijo lo vendia sin tributar la
ganancia patrimonial.

Antes de la modificacion del articulo 36 de la LIRPF, ya estaba prohibido por la LGT en su
articulo 15.1.b) “Que de su utilizacion no resulten efectos juridicos o econémicos relevantes,
distintos del ahorro fiscal y de los efectos que se hubieran obtenido con los actos o0 negocios usuales
o propios”. El problema surgia, y sigue surgiendo, que el legislador hace normas de dificil aplicacion,
porque el propio articulo 15 de la LGT, en el punto 2, dispone “...Para que la Administracion tributaria
pueda declarar el conflicto en la aplicacion de la norma tributaria sera necesario el previo informe
favorable de la Comision consultiva...”. Comision consultiva que solo ha redactado 13 informes
(hasta el 31-10-2023), de los cuales, uno es de 2018 y el resto a partir del 2021, desde la entrada
en vigor de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, el 1 de julio de 2004.

4.1.3. Revocacion

Teniendo en cuenta lo comentado, al no haber existido ingreso por

ningun concepto en el IRPF, No hay lugar a devolucidn, por revocacion.

En el caso que se hubiera efectuado un ingreso indebido, se podra instar
la rectificacion de la autoliquidacion y solicitar la devolucion del ingreso
indebido de la ganancia patrimonial (articulo 120.3 de la LGT y consulta de
la DGT V0599-10 de 26-3-2010).
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4.2. Pacto sucesorio sin entrega actual de bienes

El instituido/causahabiente, al tomar posesién después del
fallecimiento del instituyente/causante y no existir “plusvalia del muerto”,
se encuentra amparado por la excepcion de gravamen del articulo 33.3.b)
de la LIRPF.

5. IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y
ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS (ITPyAJD)

Como se ha comentado es un instrumento que da seguridad, tanto al
instituyente como al instituido. Para que esta seguridad sea efectiva, se

debe de dar publicidad, o sea, inscribirlo en el Registro de La Propiedad.

5.1. Publicidad de los pactos sucesorios con entrega
actual de bienes.

Los pactos sucesorios con entrega actual de bienes gozan de la
posibilidad de inscribirlos en el Registro de la Propiedad como cualquier
acto inscribible, sea “inter vivos” o “mortis causa” y al haber tributado por

ISD no surge ninguna complicacion.

5.2. Publicidad de los pactos sucesorios sin entrega actual
de bienes.

En vida del instituyente/causante y que los bienes no hayan sido
transmitidos de presente, deben hacerse constar en el Registro de Actos
de Ultima Voluntad, como de un testamento se tratase, por ende, estan

exentos tanto por ISD como por ITPyAlJD.

En este caso, como no ha habido ninguna transmisidon y es un acto que
puede hacerse constar en el Registro de la Propiedad, por medio de nota
al margen de la inscripcidn, parece que deben tributar por Actos Juridicos
Documentados (articulo 31.2 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de
septiembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del Impuesto

sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados), pero
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al estar sujeto al ISD y ser ambos impuestos incompatibles, solo tributaran
por el ISD al fallecimiento del instituyente (articulo 24 de la LISD). Consulta
de la DGT V1521-14 de 10-6-14).

6. CONCLUSIONES
6.1. PACTOS SUCESORIOS CON ENTREGA ACTUAL DE BIENES

6.1.1. IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES (ISD)

Tributan por ISD, por el hecho imponible regulado en la letra a) del
articulo 3.1 de la LISD “mortis causa”, y no por el de la letra b), que

corresponde a los negocios juridicos lucrativos “inter vivos”.

6.1.2. IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS
DE NATURALEZA URBANA (IIVTNU)

Tributan por IIVTNU, por transmisidon “mortis causa” y son aplicables
todos los beneficios fiscales previstos en cada ayuntamiento en las

ordenanzas fiscales reguladoras del impuesto.
6.1.3 IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS (IRPF)

Desde la sentencia de TS de 2016, tanto el TEAC, como los TEARs, como
la DGT, cambiaron de criterio: los pactos sucesorios con entrega actual de
bienes son considerados transmisiones lucrativas por causa de muerte, por

lo cual, no existe ganancia o pérdida patrimonial en el IRPF.
6.2. PACTOS SUCESORIOS SIN ENTREGA ACTUAL DE BIENES

6.2.1. IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES (ISD)

Tributan por ISD, por el hecho imponible regulado en la letra a) del
articulo 3.1 de la LISD “mortis causa”. Siendo una sucesion y se devengara

el dia del fallecimiento del causante.
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6.2.2. IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS
DE NATURALEZA URBANA (IIVTNU)

Tributan por IIVTNU, por transmision “mortis causa” y son aplicables
todos los beneficios fiscales previstos en cada ayuntamiento en las
ordenanzas fiscales reguladoras del impuesto. Siendo una sucesiéon y se

devengarad el dia del fallecimiento del causante.
6.2.3 IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS (IRPF)

En las transmisiones lucrativas por causa de muerte del contribuyente
(plusvalia del muerto) no existen ganancias o pérdidas patrimoniales
(articulo 33.3.b de la Ley del IRPF).

6.2.4 IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS
JURIDICOS DOCUMENTADOS (ITPyAJD)

Deberan hacerse constar en el registro de actos de ultima voluntad,

como los testamentos, por lo tanto, exentos.

Podran hacerse constar en el registro de la propiedad, debiendo tributar
por AJD, pero al estar sujeto al ISD y ser ambos impuestos incompatibles,

solo tributaran por el ISD al fallecimiento del instituyente.
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OPINION FINAL DEL AUTOR:

¢ Por qué los pactos sucesorios, sobre todo de empresas y de bienes inmuebles, pueden ayudar al
mantenimiento y desarrollo econémico e, incluso, a la creacién de puestos de trabajo?
Hay diversas variables, entre las que se encuentran:

- Se hereda mas tarde. Debido a la mejor calidad de vida actual, las personas son mas
longevas, lo que hace que se herede cada vez mas tarde (en muchos casos ya estan
Jjubilados), haciendo que el sistema econémico se ralentice.

- Las donaciones son muy onerosas. Al heredar mas tarde, se puede plantear realizar
donaciones de los bienes. En general la tributacion del ISD inter vivos es mas elevada,
ademas, hay que tener en cuenta que hay ganancias o pérdidas patrimoniales (hay
excepciones) segun lo dispuesto en el articulo 34.1.a) de la LIRPF “En el supuesto de
transmision onerosa o lucrativa, la diferencia entre los valores de adquisicion y transmision
de los elementos patrimoniales”, lo que hace declinar las donaciones, por el alto coste fiscal.

- Los testamentos. Los supuestos herederos, no invierten al no tener la garantia de que van
a ser suyos.

Al recibir los bienes, bien por una alta tributacién en ISD, bien porque se reciben por herencia en
edades muy avanzadas (jubilados o proximos a la jubilacion), hace que, en el primer caso, disponer
de menos recursos econdmicos para invertir y, en el sequndo caso, al haber cesado en la actividad
laboral, empresarial o profesional, el sistema econdmico se ralentice con todas sus consecuencias.

Y una tributacion baja por ISD no es sindnimo de menos recaudacion, si ademas se cuenta con los
pactos sucesorios (‘herencias en vida”), los herederos pueden invertir (empresas, rehabilitaciones
de inmuebles, etc.) lo que hace que haya mas recaudacion en IVA, IRPF (las CCAA participan en
un 50%), ademas de la creacion de puestos de trabajo.

REFLEXION: Por todo lo expuesto en este TFM, los legisladores deberian plantearse una
modificacion del Codigo Civil y, permitir, que todo el territorio nacional pudiera disponer de pactos
SuCesorios.
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